OCITOVANIJE NA 1ZVJESCE O POSLOVANJU DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU ZA 2013.
(POSEBNA REVIZIJSKA 1ZVJESCA ZA VODNE USLUGE)

1. lzvjesce o poslovanju Drzavnog ureda za reviziju za 2013. godinu — posebna revizijska

izvjeSca za vodne usluge

Izvjes¢e o poslovanju Drzavnog ureda za reviziju za 2013. godinu — posebna revizijska izvjes¢a za
vodne usluge, objavljeno je na mreinim stranicama Drzavnog ureda za reviziju i prihvaéeno u
Hrvatskom saboru.

U odnosu na kontrolu obracuna i naplate cijene vodnih usluga koju je obavio Drzavni ured za reviziju
a osobito u pogledu: korisnika, osnovice, tarife i umanjenja tarife, ispravnosti sadrzaja i izdavanja
racuna, podataka o troskovima isporuditelja vodnih usluga i nacinu utroska sredstava ostvarenih
putem cijene vodne usluge, nacinu objave odluka o cijenama vodnih usluga i informiranju korisnika,
posebna revizijska izvjeS¢a sadrze brojne korisne podatke, precizna opazanja i analize, koji se mogu
prikupiti i elaborirati samo neposrednom i temeljitom kontrolom nad isporuciteljima vodnih usluga.

StajaliSta Drzavnog ureda za reviziju o Stetnosti usitnjenosti isporucitelja vodnih usluga, potrebi
njihove integracije, o nuznosti postivanje zakonske obveze o prijenosu komunalnih vodnih gradevina
s jedinica lokalne samouprave na isporucitelje vodnih usluga — vrijednosti su koje dijelimo s Drzavnim
uredom za reviziju i smatramo ih zajednickom misijom.

Preporuke koje je Drzavni ured za reviziju posredno komunicirao Vije¢u za vodne usluge razmotrit
¢emo u stadijima izrade nacrta i predlaganja Vladi Republike Hrvatske Uredbe o mjerilima za izracun
najnize osnovne cijene vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga pokriva.

Ocitovanje ovog Vijec¢a ogranic¢eno je iskljucivo na interpretaciju zakonskih i podzakonskih odredbi
koje se odnose na cijenu vodnih usluga, obzirom da Vijece ima zakonsku nadleznost utvrditi
zakonitost odluka o cijeni vodne usluge i naknadi za razvoj i to posredstvom podataka koje
isporucitelji vodnih usluga dostavljaju u vidu jednostranih prijava ovom Vije¢u. Kontrolu obracuna i
naplatu cijena vodnih usluga u inspekcijskom postupku obavlja gospodarska inspekcija, a DrZavni
ured za reviziju u postupku revizije.

2. Cijena vodne usluge ne moze ukljuciti troSak amortizacije dugotrajne imovine izgradene
potporama

Navodi Nalaza: ,Drustva su u izracun najniZe osnovne cijene vodnih usluga ukljucila i ukupne

troskove amortizacije vodovodnih gradevina. U ukupnom iznosu amortizacije dio se odnosi na
amortizaciju dugotrajne imovine financirane primljenim potporama koje su namijenjene izgradnji
vodovodnih gradevina. Iz odredbi Uredbe o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje
cijena vodnih usluga pokriva, nije vidljivo pokriva li cijena vodnih usluga cjelokupne troskove
amortizacije dugotrajne imovine.

Drustva su u vecini sluc¢ajeva u poslovnim knjigama evidentirala primljene drZavne potpore na racunu
odgodenih prihoda (ra¢un prihoda buduceg razdoblja), a na racunu prihoda su drZavne potpore



evidentirane u iznosu troskova amortizacije dugotrajne imovine financirane iz drZavnih potpora (Sto je
u skladu s Hrvatskim standardima financijskog izvjes¢ivanja). Zbog navedenog, Ured je misljenja da
cijena javne vodoopskrbe ne treba osigurati povrat troskova amortizacije dugotrajne imovine
financirane drZavnim potporama (jer su u navedenom iznosu iskazani prihodi), te su drustva pri
izracunu najniZe osnovne cijene trebala ukljuciti samo troskove amortizacije dugotrajne imovine
financirane iz vlastitih sredstava.”

Ocitovanje Vijeca: Prema odredbama Medunarodnog racunovodstvenog standarda, MRS 20 tocka

13. moguca su dva pristupa racunovodstvu drZavnih potpora: kapitalni pristup prema kojem se
potpora odobrava izravno u korist udjela dionicara (potpora u temeljni kapital) i dobitni pristup
prema kojem se potpora unosi u prihod tijekom jednog ili viSe razdoblja. Obra¢un amortizacije ovisi o
pristupu koji se izabire.

Odabere li isporucitelj vodne usluge dobitni pristup evidentirat ¢e primljene potpore kao odgodeni
prihod. U razdoblju koristenja imovine u visini obracunate amortizacije imovine financirane iz
drzavne potpore odgodeni prihod prenosi se u prihod tekuée godine. Takvim pristupom iznos
drzavne potpore priznat u prihode kompenzira troSak amortizacije. Stoga se amortizacija na
dugotrajni dio imovine financiran iz potpora ne obracunava u cijeni usluge. Nakon isteka vijeka
upotrebe tako financiranog objekta za izgradnju objekta ili nabavu opreme bit ¢e potrebna nova
potpora.

Odabere li isporucitelj vodne usluge kapitalni pristup, a namjena potpore je financiranje nabave
imovine koja ima pravno-vlasnicki status javnog dobra, primjereno je iskazati takvu potporu kao
povecanje javnog kapitala. U okviru ovog pristupa amortizacija ukupne dugotrajne imovine, neovisno
o izvoru financiranja, obra¢unava se u cijeni usluge.

| jedan i drugi pristup imaju svoje prednosti i nedostatke.

Kapitalni pristup: drZzavne potpore su financijski mehanizam i prema takvima treba postupati u
bilanci, umjesto da se prenose kroz izvjestaj o dobiti kako bi nadoknadile stavke rashoda Sto ih
financiraju; od njih se ne ocekuje otplata pa ih treba odobriti izravno u korist udjela dionicara;
neprimjereno je priznavati drZavne potpore u izvjeStaju o dobiti, jer one nisu zaradene ved
predstavljaju poticaj Sto ga pruza drZzava bez s tim povezanih troSkova.

Dobitni pristup: drZzavne potpore su primici iz drugih izvora, a ne od dioniara i ne treba ih
odobravati izravno u korist dionicara, vec ih treba priznavati kao prihod u odgovarajué¢im razdobljima;
potpore se daju pod uvjetima: primatelj ih stjeCe kad ih zadovolji, stoga potpore treba unijeti u
prihod i povezati s odnosnim troSkovima za koje je potpora namijenjena da ih kompenzira; kao Sto
porez na dobit i drugi porezi terete dobit, logi¢no je u izvjeStaju o dobiti jednako postupiti i s
drZavnim potporama, jer su produzetak fiskalnih politika.

Stajaliste Vijeca: Cinjenica je da Uredba o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje

cijena vodnih usluga pokriva nije izvrSila izbor izmedu dva modela koji MRS omogucuje. lzbor
kapitalnog ili dobitnog pristupa mora se temeljiti na financijskoj stvarnosti i sustinski je ekonomsko i
politicko pitanje. Upravo stoga ako se Zeli rijesiti jednozna¢no moze se rijesiti iskljuCivo propisom, a
ne misljenjem tijela javne vlasti.



3. Cijena vodne usluge za socijalno ugrozene gradane morala je biti sadrzana i u fiksnom a ne
samo varijabilnom dijelu

Navodi Nalaza: , Cijene vodnih usluga za socijalno ugroZene gradane su uredene odredbama Zakona
o vodama i Uredbe o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga
pokriva. Propisano je donosSenje odluke o cijeni koju placaju socijalno ugroZeni gradani za koli¢inu
isporucene vode nuZne za osnovne potrebe kucanstva. Odredeno je da se cijena koju placaju socijalno
ugroZeni gradani ne moZe utvrditi u visini vecoj od 60 % osnovne cijene vodne usluge. (...) Neka su
drustva umanijila iskljucivo varijabilni dio cijene. Prema odredbi ¢lanka 206. Zakona o vodama,
odlukom je trebalo umanijiti i fiksni dio cijene vode te odrediti koliCinu vode nuZne za osnovne potrebe
kucéanstva, koja je prema preporuci Svjetske zdravstvene organizacije najmanje 70 | dnevno po clanu
kucanstva. (...) NaloZeno je umanijiti cijenu za socijalno ugroZene gradane na nacin da se uz varijabilni
umaniji i fiksni dio cijene vodnih usluga.”

Ocitovanje Vijeca: Prema ¢lanku 206. stavak 3. Zakona o vodama ,Tarifa vodnih usluga javne

vodoopskrbe najmanje mora sadrZavati:
— osnovnu cijenu vodne usluge i

— cijenu koju placaju socijalno ugroZeni gradani za koli¢inu isporucene vode nuZne za osnovne potrebe
kucanstva.”

Prema clanku 6. stavak 2. Uredbe o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena
vodnih usluga pokriva (Narodne novine broj: 112/10; dalje u tekstu: Uredba):

»Fiksni dio najniZe osnovne cijene vodnih usluga sluZi pokricu troskova koji ne ovise o kolic¢ini
isporucenih vodnih usluga {(...)“

Stajaliste Vijeca: Propisima je eksplicitno uredeno da cijena koju placaju socijalno ugroZeni gradani

ovisi o kolicini vode isporucene za osnovne potrebe kucanstva. Fiksni dio cijene vodne usluge pak
izri¢ito ne ovisi o kolicini isporucenih vodnih usluga. Iz toga je razvidno da se cijena za socijalno
ugrozene gradane zakonito mora obracunati kao varijabilni dio cijene.

4. Subvencioniranje cijene za socijalno ugroZene gradane od strane jedinica lokalne

samouprave

Navodi Nalaza: Prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine broj 33/12) jedinice
lokalne samouprave su obvezne u svom proradunu osigurati sredstva za ostvarivanje prava na
podmirenje troskova stanovanja, koji obuhvacaju i troSkove za vodu, te voditi evidenciju i
dokumentaciju o ostvarenju navedenih prava.

Ocitovanje Vijeca: Osnovna cijena vodne usluge mora pokriti ukupne troskove, dakle cijena koju

placaju svi korisnici vodnih usluga, odnosno koju plac¢aju sve kategorije korisnika vodnih usluga
(kucéanstva, poslovni subjekti, socijalno ugrozeni gradani). To je Uredbom o najniZoj osnovnoj cijeni
vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva dopusten oblik medu-
subvencioniranja.



Odredbom clanka 52. Zakona o socijalnoj skrbi uredeno je da jedinica lokalne samouprave odobrava
pomo¢ za podmirenje troSkova stanovanja sto jedinice lokalne samouprave i ¢ine na nacin da donose
odgovarajuce odluke o socijalnoj skrbi kojima propisuju kriterije za ostvarivanje prava na subvenciju
troskova stanovanja, a pojedinacna prava na pomo¢ utvrduju donosenjem rjeSenja o pravu na
pomoc. Dakle, odredbama Zakona o socijalnoj skrbi nije uredeno da su jedinice lokalne samouprave
duZne osigurati sredstva za subvencioniranje troskova stanovanja, ukljucivo i troSkove vodnih usluga,
vec im je dana zakonska ovlast da takvu subvenciju odobre u vidu pomoéi.

Stajaliste Vijeca: Ne postoji zakonom ili drugim propisom utvrdena obveza jedinice lokalne

samouprave da osigura u proracunu sredstva za ostvarivanje prava na podmirenje troskova vodne
usluge socijalno ugrozenim gradanima vec im je dana zakonska ovlast za to.

5. Prijedlog je kolicinu vode nuZne za osnovne potrebe kuéanstva odrediti jedinstveno za
podrucje Zupanije

Navodi Nalaza: ,Neke jedinice lokalne samouprave su donijele odluke o kolicinama vode nuznim za
osnovne potrebe kucanstva i drustvima dostavile popise osoba koje imaju status socijalno ugroZenih
gradana, dok druge jedinice lokalne samouprave takve odluke nisu donijele. Takoder, usporedba
broja korisnika pomodi za uzdrZavanje s brojem socijalno ugroZenih gradana koji koriste pravo na nizu
cijenu vodnih usluga ukazuje na nedovoljnu informiranost navedene kategorije gradana o pravima i
postupcima za ostvarivanje prava na niZu cijenu vode. NaloZeno je uskladiti odluke o cijeni vodnih
usluga s odredbama Zakona o vodama u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje cijene za socijalno
ugroZene gradane. NaloZeno je umanijiti cijenu za socijalno ugroZene gradane na nacin da se uz
varijabilni umanji i fiksni dio cijene vodnih usluga. PredloZeno je koliinu vode nuZne za osnovne
potrebe kucanstva odrediti jedinstveno za podrucje Zupanije.”

Ocitovanje Vijeca: Prema c¢lanku 198. Zakona o vodama:

,0snovna jedinica za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe je vodoopskrbno podrucje, a za
obavljanje djelatnosti javne odvodnje je aglomeracija.

UsluZno podrucje obuhvaca jedno ili vise vodoopskrbnih podrucja i jednu ili viSe aglomeracija.”

Stajaliste Vijeca: Odredujuci podrucja pruzanja vodnih usluga Zakon je odredio i granice unutar kojih

se formira cijena vodne usluge (vodoopskrbno podrucje, aglomeracija i usluzno podrucje) i
obracunski elementi za izracun te cijene (in concreto: koli¢ina vode nuZne za osnovne potrebe
kucanstva). U tom smislu Zupanija nije podrucje pruzanja usluge.

No Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine broj: 56/13) je rijeSio ovo
pitanje i uredio u clanku 206. stavak 7. (Clanak iz integralnog teksta Zakona) da: , Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog Vijeca za vodne usluge, uredbom propisuje mjerila za izraCun najniZze osnovne
cijene vodnih usluga i vrste troskova koje cijena vodnih usluga pokriva. Uredbom se propisuje i
najniZa koli¢ina isporucene vode nuZna za osnovne potrebe kucanstva.” Dakle, najniza koli¢ina vode
nuzne za osnovne potrebe kuéanstva odreduje se na razini drzave.



6. Cijene vodne usluge za gospodarstvo i dvostruko vise u odnosu na domacinstva

Navodi Nalaza: ,Okvirna direktiva Europske unije o vodama obvezuje zemlje ¢lanice na postivanje
nacela povrata rashoda od vodnih usluga, ukljucujudi i rashode zastite okoliSa i resursa, te
odgovarajuci doprinos raznih korisnika povratu rashoda od vodnih usluga, podijeljenih najmanje na
industriju, domacdinstvo i poljoprivredu prema nacelu zagadivac placa. Znatne su razlike izmedu cijena
vodnih usluga raznih korisnika kojima pojedini isporucitelji pruZaju usluge javne vodoopskrbe na
podrucju revidiranih Zupanija. U nekim Zupanijama su cijene vode za gospodarstvo i dvostruko vise u
odnosu na domacinstva. Privatni iznajmljivaci prostora za turisticku djelatnost placaju u najvecem
broju slucajeva cijenu prema uvjetima za domacinstva, a obavljaju gospodarsku djelatnost.
PredloZeno je preispitati odnos cijena za gospodarstvo i domacinstva, aZurirati baze privatnih
iznajmljivaca prostora turisticke djelatnosti i naplacivati im potrosnju vode prema cijeni za
gospodarstvo.”

Ocitovanje Vijeca: Pravo EU izri¢ito ne zabranjuje tzv. medu-subvencioniranje (cross-subsidies) gdje

se jedna tarifa primjenjuje na jednu kategoriju korisnika a druga na drugu tako da zapravo kategorija
korisnika s viSom tarifom subvencionira kategorije korisnika s nizom tarifom.

U tom smislu i ¢lanak 3. stavak 2. Uredbe ureduje: ,Ako je osnovna cijena vodne usluge odredena u
razlicitoj visini za razli¢ite kategorije obveznika, njihov ponderirani zbroj ne smije biti manji od najniZe
osnovne cijene vodne usluge.”

Stajaliste Vijeca: |z odredbe ¢lanka 3. stavak 2. Uredbe je razvidno da je u nasem pravnom poretku

dopusteno odrediti razli¢itu osnovnu cijenu za razli¢ite kategorije korisnika.

No ovo pitanje time nije zatvoreno i izvjesno nosi ekonomske, socijalne i politicke implikacije koje ¢e
se morati rijesiti propisima sukladno stajalistima Europske komisije o znacenju ¢lanka 9. Okvirne
direktive o vodama o razli¢itim tarifama i medu-subvencioniranju.

7. Naplata fiksnog troska po stanarima umjesto po vodomjeru. ViSestruka naplata fiksnog
troska

Navodi Nalaza: ,U stambenim zgradama u kojima postoji jedan zajednicki prikljucak na vodovodnu
mreZu u pravilu se potrosnja vode obracunava i naplacuje prema broju ¢lanova domacdinstva od
svakog domacinstva (korisnika stambenog prostora). Svim domacinstvima se naplacuje fiksni dio u
punom iznosu.

Prema odredbama Uredbe o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih
usluga pokriva, fiksni dio cijene sluZi pokric¢u troskova koji ne ovise o koli¢ini isporucene vode, a
nastaju kao posljedica priklju¢enja nekretnine na komunalne vodne gradevine (troskovi ocitanja
vodomjera, obrade ocitanih podataka te izrade i dostave racuna, umjeravanja i servisiranja
vodomjera, tekuceg investicijskog odrZavanja prikljucka, redovito odrZavanje funkcionalne ispravnosti
vodnih gradevina i ispitivanja i odrZavanja zdravstvene ispravnosti vode za pice). Naknade po
vodomjeru se visestruko naplacuju svim stanarima na racunima kao da imaju vlastiti vodomjer, iako
koriste zajednicki vodomjer.”



Ocitovanje Vijeca: Prema c¢lanku 6. stavci 2., 3. i 4. Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i
vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva , Fiksni dio najniZe osnovne cijene vodnih usluga sluzi
pokricu troskova koji ne ovise o koli¢ini isporucenih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica
priklju¢enja nekretnine na komunalne vodne gradevine, i to troskova:

— ocitanja vodomjera,
—obrade ocitanih podataka te izrade i dostave ra¢una korisnicima vodnih usluga,
— umjeravanja i servisiranja vodomjera sukladno vaZecim propisima,

— tekuceg i investicijskog odrZavanja prikljucka nekretnine na komunalne vodne gradevine
vodoopskrbe i/ili odvodnje,

— redovitog odrZavanja funkcionalne ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za isporuku vodnih
usluga,

— ispitivanja i odrZavanja zdravstvene ispravnosti vode za pice.
Fiksni dio najniZe osnovne cijene vodnih usluga obracunava se mjesecno.

Fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga ne moZe biti veé¢i od fiksnog dijela najniZze osnovne cijene
vodnih usluga.”

Prema izricaju predmetne Uredbe isporucitelj vodne usluge je u obvezi da troskove koji ne ovise o
koli¢ini isporucenih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica priklju¢enja nekretnine na komunalne
vodne gradevine i koji su pojedina¢no navedeni u ¢lanku 6. stavak 2. obracuna i naplati korisniku
vodne usluge putem fiksnog dijela cijene vodne usluge.

Hoce li pritom isporucitelj vodne usluge:

- izraCunati fiksne troskove zasebno za svakog korisnika i potom individualizirati obracun
tih troSkova putem fiksnog dijela cijene vodne usluge prema konkretnom korisniku ili

- izraCunati skupno sve fiksne troskove i odrediti da se isti putem fiksnog dijela cijene
vodne usluge naplate bilo u jednakom iznosu od svih korisnika, bilo u jednakom iznosu po
kategorijama korisnika (poslovni prostori, stambeni prostori i sl.), bilo po prikljucku
(vodomjeru) s podjelom na korisnike u posebnim dijelovima nekretnine

nije uredeno predmetnom Uredbom vec¢ je prepusteno ocjeni donositelja odluke o cijeni vodnih
usluga (isporucitelj vodne usluge) i davatelju suglasnosti na odluku o cijeni vodnih usluga
(gradonacelniku/opcéinskom nacelniku).

Isporucitelji vodne usluge u Republici Hrvatskoj primjenjuju, u najveéem broju slucajeva, model
skupnog izracuna fiksnih troskova te obracuna u jednakom iznosu po kategorijama korisnika.

Stajaliste Vijeca: Kako je, u smislu naprijed navedenog, predmetno pitanje - pitanje svrsishodnosti i

racionalnosti, a ne pitanje zakonitosti, to odluke o cijeni vodnih usluga koje sadrZavaju odredbe o
naplati fiksnog dijela cijene vodne usluge od svih korisnika, bilo po priklju¢ku (vodomjeru) bilo u



jednakom iznosu po kategorijama korisnika (poslovni prostori, stambeni prostori i sl.) — nisu
nezakonite.

8. Dvostruka naplata fiksnog troska za hladnu i toplu vodu

Navodi Nalaza: ,,... korisnicima stambenih zgrada u kojima se posebno mjeri potrosnja hladne vode i
vode koja se zagrijava, fiksni dio se obracunava i naplaéuje dva puta“.

Ocitovanje Vijeca:

Vijecu je tijekom provedbe nadzora zakonitosti odluka o cijenama vodnih usluga ukazano samo na
jedan ovakav slu¢aj u Republici Hrvatskoj.

U predmetnom slucaju rijec je o isporuci tople vode koja je namijenjena ljudskoj potrosnji (de facto
za uporabu ,na slavini“) a ne za zagrijavanje prostora. Istu isporucuju isporucitelji vodne usluge
sustavom vodova zasebnim od vodova za isporuku tzv. ,hladne vode” do tzv. toplinske podstanice.
Na toplinskoj podstanici ista se zagrijava od strane isporucitelja toplinske energije i na zasebnom
prikljuc¢ku isporucuje korisnicima vodnih usluga. Uslugu zagrijavanja vode obracunava i naplacuje
isporucitelj toplinske energije prema propisima o toplinarstvu tj. Zakonu o trziStu toplinske energije.

Rije¢ je o pravnoj situaciji za koju pozitivni propisi ne daju jednoznacan odgovor. Nedvojbeno je da
postoje 2 zasebna prikljucka: za hladnu i za toplu vodu. Nedvojbeno je i da fiksni dio najnize osnovne
cijene vodnih usluga sluzi pokri¢u troskova (...) ,,koji nastaju kao posljedica prikljucenja nekretnine na
komunalne vodne gradevine” (Clanak 6. stavak 2. Uredbe) iz Cega se da izvudi i zaklju¢ak da odredeni
fiksni troskovi iz ¢lanka 6. stavak 2. postoje i mogu se obracunati za isporuku putem oba prikljucka, a
neki se mogu obracunati samo jednom.

U tom smislu troskove:

- ocitanja vodomjera — dopusteno je obracunati za oba vodomjera,

- obrade ocitanih podataka — dopusteno je obracunati za oba vodomjera, a troskove izrade
i dostave racuna korisnicima vodnih usluga — dopusteno je obracunati samo jednom,

- umjeravanja i servisiranja vodomjera sukladno vaZec¢im propisima — dopusteno
obracunati za oba vodomjera

- tekuceg i investicijskog odrzavanja prikljucka nekretnine na komunalne vodne gradevine
vodoopskrbe i/ili odvodnje — dopusteno je obracunati za oba prikljucka,

- redovitog odrzavanja funkcionalne ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za isporuku
vodnih usluga — dopusteno je obracunati za oba zasebna voda,

- ispitivanja i odrZavanja zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e — dopusteno je obracunati
samo jednom.

Stajaliste Vijeca: Vazeci propisi ne zabranjuju isporucitelju da sve fiksne troskove ukupno obracuna i

naplati samo jednom za isporuku putem oba prikljuc¢ka, ali mu ne zabranjuju ni da obracuna zasebno i
naplati zasebno za isporuku putem oba prikljucka. No opcija zasebne naplate mora biti jasno
predvidena u odluci o cijeni vodnih usluga.



9. Razlike izmedu najvisih i najnizih cijena

Navodi Nalaza: , Najvisi fiksni dio cijene za domacinstvo je imalo drustvo Ponikve d.o.o., Krk (48,00
kn/m3), koje je imalo i najvisu ukupnu cijenu 52,15 kn/m3. (...). Najvisi varijabilni dio cijene za
domacdinstva je imalo drustvo Zagrebacki holding d.o.o. Zagreb - Podruznica Vodoopskrba i odvodnja
(10,36 kn/m3), a najniZi drustvo VG Vodoopskrba d.o.o., Velika Gorica (2,28 kn/m3).“

Ocitovanje Vijeca: Fiksni dio cijene vodne usluge kod Ponikva d.o.o. Krk, iskazan je u pogresnoj

jedinici (kn/m3) i to u iznosu od 48 kn/m3 a morao je po Uredbi biti iskazan u fiksnom iznosu tj. 48
kn/mjeseéno/korisniku. Potom je taj iznos zbrojen sa varijabilnim dijelom cijene i prikazan kao
ukupna cijena od 52,15 kn/m3, tj. zbrojene su neusporedive veli¢ine.

Kod primjera najviseg iznosa varijabilnog dijela cijene za domacinstva (Zagrebacki holding d.o.o.
PodruzZnica Vodoopskrba i odvodnja) iskazana je cijena od 10,36 kn/m3 koja u sebi sadrzava cijenu
javne vodoopskrbe, javne odvodnje ukljucivo i prociséavanja otpadnih voda i usporedena s najnizim
iznosom varijabilnog dijela cijene za domadinstva od 2,28 kn/m3 (VG Vodoopskrba d.o.o. Velika
Gorica) koji sadrzava samo cijenu javne vodoopskrbe. Stvarni ukupni iznos varijabilnog dijela cijene za
domacdinstva na podrudju pruzanja usluge VG Vodoopskrba d.o.o. u Velikoj Gorici iznosi 4,74 kn/m3,
Sto ukljucuje javnu vodoopskrbu, javnu odvodnju i prociséavanje otpadnih voda .

Stajaliste Vijeca: Pretpostavljamo da je rije¢ o nenamjernim greSkama no ukazujemo na njih obzirom

da se radi o neusporedivim veli¢inama te da su se mediji, uklju€ujuci i dio strucnih institucija (Institut
za javne financije, npr.) poveli za ovim navodima i ponavljali ih u kontekstu enormnih razlika u
cijenama.

10. Polaziste i ishodiste revizije — ekonomska opravdanost razlika u cijeni vodnih usluga za
2012. a ne povrat troskova od vodnih usluga

Navodi Nalaza: , Predmet revizije je bilo ispitivanje ekonomske opravdanosti razlika u cijeni vodnih
usluga za 2012. na podrucju 18 Zupanija i Grada Zagreba na Cijem podrucju 151 trgovacko drustvo
obavlja vodne usluge za 139 lokalnih jedinica, a drustva su u njihovom vlasnistvu ili suvlasnistvu.

“

Revizijom su obuhvacena 123 trgovacka drustva, koja pruZaju vodne usluge za 3 352 836 stanovnika.

Nadalje se navodi: ,Isporucitelji su imali razliCite pristupe utvrdivanju cijena vodnih usluga, stoga su i
razlike u cijeni vodnih usluga velikim dijelom uvjetovane razlikama troskova vodnih usluga,
tehnoloskim procesima zahvacanja i prerade vode, duZinom vodovodne mreZe i brojem prikljucaka,
staroscu i vrijednoscu izgradenih komunalnih vodnih gradevina, brojem zaposlenih i troskovima za
zaposlene, gubicima u vodoopskrbnoj mreZzi, nabavom vode od drugih isporucitelja vodnih usluga ili
zahvacanjem iz vlastitih vodocrpilista i drugim razlikama na koje isporucitelji mogu utjecati. Na
visinu cijene vodnih usluga su utjecali i socijalni i drugi kriteriji koje jedinice lokalne samouprave
uzimaju u obzir pri davanju prethodne suglasnosti na visinu cijena.”

Ocitovanje Vijeca: Utvrdivanje ekonomske opravdanosti razlika u cijeni vodnih usluga opseZan je

zadatak koji je nemoguce ispuniti bez prethodne dubinske tehni¢ko-tehnoloske analize, a tek potom i
ekonomske, svih sustava vodnokomunalnih gradevina kojima upravljaju isporucitelji obuhvaéeni
revizijom.



U tom se smislu moZemo gotovo u potpunosti suglasiti s drugim navodom Nalaza. Sve cijene pa tako i
cijena vodnih usluga jest odraz razli¢itih troSkova. Najveci dio tih troskova potjecu iz duljine mreze,
broja korisnika, zemljopisnih odlika podrucja pruzanja usluge (vodoopskrbno podrucje ili podrudje
aglomeracije) kojima je prilagodena izgradena infrastruktura (negdje se voda isporucuje tlacenjem
putem precrpnih stanica, negdje gravitacijom, negdje su izgradene vodospreme, negdje nisu, negdje
su izgradeni uredaji za procis¢avanje otpadnih voda, a negdje uredaji za kondicioniranje pitke vode).
U nekim se sredinama voda preprodaje iz drugih vodoopskrbnih podrucja zato Sto ne postoje izdasna
izvoriSta na njihovom vodoopskrbnom podrucju. No moramo ukazati da su to uglavnom troskovi Ciji
je nastup izvan kontrole isporuditelja vodne usluge. Veli¢ina i opravdanost pojedinih investicija u
vodnokomunalne gradevine mogla je, a Cesto je i bila, upitna u fazi razvoja, no na nju su vise utjecale
jedinice lokalne samouprave koje su po odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a potom i
Zakona o vodama do 2013. godine donosile programe gradnje vodnokomunalnih gradevina. Jednom
kada se izgradeni sustavi puste u pogon nastaju i troskovi njihovog odrzavanja, gdje je i utjecaj
isporucitelja na kontrolu troSkova prilicno ogranicen.

Ukazujemo da su i Zakon o vodama iz 2009., Zakon o financiranju vodnog gospodarstva iz 2009. i
Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, u
podrucju cijene vodnih usluga i drugih davanja koja se uz nju naplacuju, doneseni s ciljem da se
osigura puni povrat troskova od vodnih usluga (tzv. ekonomska cijena vode). Stoga smo misljenja da
bi buduce revizije upravo trebale biti usmjerene prema kontroli ostvarenja tog cilja od kojeg ovisi i
koristenje sredstava iz fondova Europske unije.

DrZavni ured za reviziju je u tom smislu, po nasem misljenju, ispravno demonstrirao odredena
stajaliSta i to na nacin Sto je:
1. udijelu izvjesc¢a po Zupanijama pozvao isporucitelje da postupno podiZu cijenu vodne usluge
jer im cijena ne pokriva troskove i
2. u dijelu izvje$¢a po Zupanijama pozvao isporulitelje da ekonomicnije posluju, ocito s
namjerom da se snize troskovi vodnih usluga pa time i snizi cijena vodne usluge.

Jedna od polaznih linija za utvrdenje pokriva li cijena vodnih usluga troskove pogona i upravljanja ili
ne je pregled ra€una dobiti i gubitka isporucitelja vodnih usluga za 2012. godinu. Prema tom
pregledu od 149 isporucitelja koji su podnijeli FINA-i temeljne financijske izvjestaje za 2012. godinu
njih 102 je poslovalo s dobiti (ukupno: 330.645.443,00 kn), 7 isporuditelja nije imalo ni dobit ni
gubitak a 40 isporucitelja je iskazalo poslovni gubitak (ukupno: 42.090.163,00 kn). Dakle 26,84 %
isporucitelja potencijalno nije imalo puni povrat troSkova od vodnih usluga tj. ekonomsku cijenu
vode. Moguce je da je dio tih isporucitelja imao ekonomsku cijenu vode, ali da je dio potrosen za
subvencioniranje drugih komunalnih djelatnosti kod tzv. mjeSovitih isporucitelja.

Tablica: Dobit/gubitak isporuéitelja vodnih usluga za 2012.
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Stajaliste Vijeca: Obzirom da je Vijece u kontroli troskova pruzanja vodnih usluga, cijena vodnih
usluga i naknade za razvoj ograni¢eno time Sto podatke o troskovima doznaje iskljuCivo na temelju
prijave isporucitelja vodnih usluga to je u buduénosti nuzna zajedni¢ka suradnja s DrZzavnim uredom

za reviziju u utvrdivanju postizanja punog povrata troskova od vodnih usluga (ekonomske cijene
vode) kao prvenstvenog cilja kojim se provodi ¢lanak 9. Okvirne direktive o vodama i pravila EU
fondova o alokaciji sredstava za vodnokomunalne projekte.



